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2 Hyrje dhe prezantim i iniciativés

Qeveria e Shqipérisé e mbéshtetur edhe nga njé€ séré donatorésh ndérmori gjaté vitit
2014 reformén administrative dhe territoriale, e cila u konkretizua me miratimin e
Ligjit 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t€ Njésive t€ Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipéris€”. Kjo reformé pasohet nga ajo e decentralizimit
té geverisjes, e cila nis me miratimin e Strategjis€ Ndérsektoriale pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020, né Korrik 2015.

Né kéto kushte béhet 1 domosdoshém hartimi 1 njé séré ligjesh té€ reja té cilat té
mundé€sojné funksionimin dhe operacionalizimin e geverisjes vendore né¢ Shqipéri,
duke filluar me Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore,
Ligjin e Financave Lokale, Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, etj., si dhe
nj€ numér ligjesh sektoriale qé do duhet té rishikohen.

Draft Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore €shté hartuar nga
Ministri 1 Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe me asistencé teknike ndérkombétare.
Drafti éshté né fazé diskutimi me grupe t€ ndryshme té interesit dhe aktoré té
pérfshiré né proces, mes t€ cilave edhe organet e reja t€ qeverisjes vendore, té
zgjedhura gjaté Qershorit 2015.

Pér té pérfagésuar sa me miré komunitetin té cilit 1 shérben dhe njékohésisht pér té
legjitimuar géndrimin e saj n€ raport me ligjin, Bashkia Shkodér organizoi njé numér
takimesh tematike me grupe t€ ndryshme té interesit né komunitet. Diskutime mbi
aspekte t€ ndryshme t€ Ligjit u organizuan né secilin prej kétyre takimeve dhe né
pérfundim t€ tyre, minutat e takimeve dhe konkluzionet jané p&rmbledhur né kété
dokument né ményré qé t’1 prezantohen Ministrit t€ Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe
Komisioneve Parlamentare.

Diskutimet u zhvilluan né pesé grupe t€ organizuara sipas tematikave t&
méshposhtme:

(1) shérbimet kryesore vendore (me pérfagésues nga ndérmarrjet e varésisé:
pastrimi dhe gjelbérimi; ujésjellési; sportet; kultura; etj.; administratorét e
njésive vendore; etj.)

(11) arsimi dhe ¢éshtjet sociale (me pérfaqésues nga Drejtoria Arsimore;
gendrat sociale; specialisté t& bashkisé pér ¢éshtjet e arsimit dhe ¢éshtjet
sociale; pérfaqésues té€ Qarkut, etj.)

(i11)  kompetencat e reja né c¢éshtje té bujqésisé; mjedisit dhe shérbimit
garréfikés etj. (me pérfaqésues nga Drejtoria Rajonale e Bujqésisé;
Agjencité Rajonale t€ Mjedisit; Bordi 1 Kullimit; Shérbimi Zjarrfikés;
pérfagésues t&€ Qarkut dhe Prefekturés, etj.)



(iv)  transparenca dhe pérfshirja qytetare né vendim-marrjen lokale (me
organizatat e shoqéris€ civile; grupe interesi qytetar; administratorét e

njésive vendore; etj.)

(v) roli i késhillit lokal dhe vendimarrja lokale (me késhilltarét vendoré,

prefekturén, qarkun, etj.)

Takimet u organizuan nga Bashkia Shkodér me ndihmén e Co-PLAN dhe u
mbéshtetén nga Programi Zvicerian pér Decentralizimin dhe Zhvillimin Lokal (dldp),

gjaté datave 7 dhe 8 Tetor 2015, sipas skedulit t&€ méposhtém:

Nr. | Fokusi i diskutimit Data Ora

1 Kompetencat e reja n€ ¢é€shtje t€ bujqésis€, mjedisit dhe 7.10.2015 10.00-12.30
shérbimit zjarréfikés

2 Arsimi, kultura, sportet dhe ¢é€shtjet sociale 7.10.2015 13.00-15.30

3 Shérbimet kryesore vendore 7.10.2015 17.00-19.30

4 Roli i késhillit lokal dhe vendimarrja lokale 8.10.2015 10.00-12.30

5 Transparenca dhe pérfshirja qytetare né vendimmarrjen lokale | 8.10.2015 13.00-15.30

Takimet u karakterizuan nga njé frymé shumé e miré komunikimi dhe bashk&punimi
mes t& gjithé aktoréve dhe pjesémarrésve. Né to morén pjesé rreth 100 pérfagésues t&é
institucioneve qgendrore dhe vendore, péragésues té€ Késhillit t€ Qarkut dhe
pérfaqésuesit e Késhillit Vendor t€ Shkodrés.

3 Pérmbledhje e diskutimeve

Mé poshté kemi pérgatitur njé pérmbledhje té pikave kryesore té€ diskutuara dhe
shqgetésimeve t€ ngritura, t€ organizuara sipas tematikave t€ takimeve.

3.1 Takimii paré: Kompetencat e reja né ¢céshtje té bujqésisé, mjedisit
dhe shérbimit zjarréfikés

Pjesémarrés: Pérfaqésues nga Drejtoria Rajonale e Bujqésisé; Agjencité Rajonale té
Mjedisit; Bordi 1 Kullimit; Shérbimi Zjarrfikés; Pérfagésues t& Qarkut, Prefekturés;
specialisté t€ Bashkis€ pér ¢céshtjet né fjalg, et;.

a. Funksionet né fushén e mbrojtjes sé mjedisit — mbrojtja e cilésisé s¢€ ajrit,
ujit dhe tok&s nga ndotja; mbrojtja nga ndotja akustike; etj. (neni 26)
Si do t€ menaxhohet mbrojtja mjedisore? A ka mundési NJQV-ja té
garantojé ofrimin e tyre? Pércaktimi 1 standardeve t€ shérbimit dhe
financimi 1 tyre?



Disa nga problemet mé t€ médha né lidhje me mbrojtjen e cilésis€ sé ajrit né Bashkiné
e Shkodrés jané: (1) ndotja e madhe nga makinat; (i1) pastrimi 1 qytetit me fshesa; (iii)
ndértimi dhe procedurat pérkatése.

Ményra pér t€ kontrolluar cilé€sin€ e ajrit lidhen me ndérmarrjen e njé séré masash sic
mund t€ jené: (1) pastrimi 1 qytetit me makina; (i1) kufizimi 1 qarkullimit t€ makinave
né fundjavg; etj.

N¢ rastin e mbrojtes s€¢ mjedisit: Agjencia Rajonale e Mjedisit — rol monitorues.
Gjithashtu, jep dhe lejet mjedisire.

Inspektoriati 1 Mjedisit — rol zbatues. Bén inspektimin né territor t€ zbatimit té lejeve
mjedisore.

N¢ rast se mbrojtja e mjedisit kalon si funksion 1 veti 1 Bashkis€, atéheré si do té
rregullohen raportet me insitucionet e tjera té lartpérmendura?

Referuar ligjit pér Lejet Mjedisore, riorganizimi i ri 1 Bashkisé sjell lehtési né
komunikim mes niveleve t€ geverisjes dhe institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e
mjedisit.

b. Funksionet n¢ fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave
— infrastruktura e ujitjes dhe kullimit dhe menaxhimi i tyre; kadastra e
tokave bujqésore; skemat e granteve pér zhvillimin rural; administrimin
dhe menaxhimin e ploté t€ pyjeve dhe kullotave; etj. (neni 27)

Si dhe kur do t€ ndodhé kalimi i funksionit, dispozitat tranzitore...
Strukturat e menaxhimit dhe organizimi/riorganizimi 1 tyre; Roli i qarkut
dhe drejtorive rajonale, etj.

N¢ fushén e bujqésisé kérohet qé té keté specifika n€ lidhje me organizimin e tregjeve
pér produktet bujqésore, t€ krijohet njé fond garancie pér prodhimin dhe tregétimin e
produkteve bujqgésore.

Njé nga problemet tepér t€ médha né lidhje me menaxhimin e kanaleve t€ kullimit dhe
yjitjes ka t€ béjé me pérdorimin e tyre si kanale pér ujérat e zeza, duke shaktuar
késhtu jo vetém mosfunksionimin e tyre sipas géllimit, por edhe probleme t&€ médha
mjedisore. Kjo ndodh pérgjithésisht né zonat rurale dhe periurbane ku kanalizimet
jané pothuajse jo-ekszistuese.

Né rastin e kaneleve té kullimit, investimi planifikohet dhe realizohet nga geveria
gendrore népérmjet ministrisé sé linjé€s. Mirémbajtja e tyre behet nga Bordi 1 Kullimit
né nivel qarku. Kur ky funksion té decentralizohet kush do t€ mbulojé pjesén e
investimve? Transferimi 1 kétij funksioni a do t€ shogérohet me planifikimin financiar
pérkatés?

Kanalet e ujitjes primare do té mbeten né menaxhim gendror pérsa 1 pérket
investimeve. Ndérkohé ato sekondare dhe terciare do té€ kalojn€ né varési t&€ Bashkisé.
Deri mé sot, pér rehabilitimin e tyre nuk jan€ béré investime. N& kété kontekst, a do ti
akordohen bashkisé fondet e nevojshme pér tu investuar né rehabilitimin e tyre, po pér
mirmbajtjen?



Njé tjetér shgeté€sim 1 ngritur nga pjes€émarésit ishte si do t€ organizohet menaxhimi i
kanaleve té cilat kalojn€ né mé shumé se njé NJQV apo dhe mé shume se njé bashki.

Cfaré ndodh sot né€ lidhje me kadastrén bujqésore?

Kadastra parashikohet t€ kalojé€ si funksion 1 veti i1 bashkis€. Pér réndé€siné e madhe t&
saj pjesémarrésit evidentojne se kemi dy organe g€ aktualisht disponojné t€ dhéna
kadastrale:

1. qarku: ka informacionin e nevojshém té klasifikuar sipas: (1) zérave kadastral;
(11) akteve té pronésis€; (iii) shpérndarjes sipas ligjit 7501; (iv) listave té ish-
pronaréve etj;

i1.  ZRPP: disponon pronat e rregjistruara dhe té€ dixhitalizuara

Aktualisht kéto baza t€ dhénash nuk jané t€ lidhura me njéra-tjetrén dhe gjithshka
mbetet né doré t€ bashképunimit mes institucioneve, i cili né pjesén mé t€ madhe ka
gené né nivele minimale.

Propozohet: nisur nga pércaktimet e draft ligjit pér “ngritien dhe manaxhimin e
kadastrés bujgésore” bashkisé i duhet sanksionuar shprehimisht né ligj garantimi 1
administrimit dhe bashkimit té dy regjistrave té institucioneve té pérmendura mé
sipér. Pra do duhet t€ béhet harmonizimi 1 regjistrit kadastral n€ nivel garku me até
dixhital g€ zotéron ZRPP-ja. Gjithashtu, funksioni i ri qé transferohet duhet té
pérmbajé dhe faturén financiare pér ta realizuar até.

c. Pér shérbimin e zjarrfikéseve i cili sipas nenit 29, pika 1 kalon né varési
té bashkisé: ekspertét pérkatés e shohin t& véshtiré kalimin e kétij
funksioni né varési t€ bashkisé né kushtet aktuale (nuk ka mjete fizike,
makina dhe burime njerézore t€ mjaftueshme). Nevojiten investime té
genésishme né kété fushé si dhe t€ sanksionohet deri diku bashkérendimi
apo ndihma né raste emergjencash midis zjarrfikéseve té€ bashkive fqinje.

N¢é fund t€ diskutimit gjaté takimit t€ zhvilluar pér t€ diskutuar kompetencat e reja
vendore né ¢€shtje t& bujqésisé, zhvillimit rural, mbrojtjes s€ mjedisit dhe shérbimit
zjarréfikés, rezultuan kéto sugjerime kryesore:

=  Parashikimi i dispozitave tranzitore ligjore qé do té rregullojné tranzicionin
e kompetencave nga njésité qgéndrore né ato lokale;

=  Kompetencat e reja qé u jepen Bashkive duhet té 6ire-pércaktohen duke
marré parasysh qé mund té keté mé shumé se njé insitutcion qé pérgjigjet
peér té (rasti ZRPP dhe qarku, Bordi i kullimit dhe autoriteti mjedisor);

= Vierésimi né terma financiaré konkreté dhe planifikim financiar i miréfillté
pér ofrimim e kétyre shérbimeve duke ndaré (i) investime dhe (ii)
mirémbajtje;

»  Ndértimi i njé timeline kur do té ndodhé cfaré: p.sh. faza 1 transferimi i
funksionit A, faza 2 riorganizimi i burimeve njerésore né territor, faza 3
buxhetimi i funksionit dhe transferimi i fondeve etj. Ky fazim mund té ishte
dhéné qé né Strategjiné e Decentralizimit, por né kushtet kur aty mungon
dhe ligji nuk e plotéson, mendohet se éshté i nevojshém.;



=  Megénése autoritetet vendore do té jené subjekt monitorimi dhe vilerésimi
nga ana e qeverisé nevojitet pércaktimi i standardeve minimale (kombétare);

= Pér funksionet té cilat shtrihen dhe implikojné mé shumé se njé bashki
duhet te specifikohet qarté sesi do té koordinohen ato nén optikén e ofrimit
té shérbimit né nivel vendor.

3.2 Takimi i dyté: Arsimi, kultura, sportet dhe c¢éshtjet sociale

Pjesémarrés: Pérfagésues nga Drejtoria Arsimore; Qendrat sociale; Administratorét e
njésive vendore; Pérfagésues t&€ Qarkut, Pérfagésuesi 1 Klubit Vllaznia; Prefekturés;
specialisté t&€ Bashkis€ pér ¢céshtjet e arsimit dhe ¢éshtjet sociale , et;.

Shérbimet sociale

Neni 24, pika 4 togfjaléshi hyrés “né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér
mirégénien sociale...”. N& kuadrin e projekt ligjit po synohet decentralizimi i
funksioneve dhe kalimi i1 funksioneve né€ varési té€ bashkisé€, ndaj kjo rezulton si njé
mos pérputhje konceptuale (duket sikur de facto do té vijoj€ t€ jeté njé funksion i
pérbashkét). Nga njé ané suprimohen funksionet e pérbashkéta dhe né kété nen
vendoset q€ ushtrimi 1 funksionit né fushén e shérbimeve sociale t€ realizohet né
bashk&punim me ministriné pérgjegjése.

Burime financiare aktuale a jané t€ mjaftueshme pér ta ofruar kété shérbim sipas njé
standardi té caktuar?

Ekspertét e fushés ngrené dhe njé problematiké té lidhur me fondin e shérbimeve
sociale pasi hasen papajtueshméri me ligjin e prokurimeve publike.

Propozohet qé fondi pér zhvillimin rajonal dhe fondi social qé deri mé tani €shté véné
né dispozicion nga minsitria pérkatése t€ bashkohen dhe té ndahen si njé fond 1
kushtézuar (me formul€ té pércaktuar) né kuadrin e ofrimit t€ shérbimeve sociale pér
té garantuar nj€ zhvillim territorial t€ balancuar.

Kultura

Neni 25 citon “zhvillimi, mbrojtia dhe promovimi i vierave dhe trashégimisé kulturore
me interes lokal...” Pjesémarrésit pérfaqésues t€ Muzeut Shkodér vlerésojné se
pércaktimi né ligj si “lokal” diskriminon dhe provincializon trashégiminé kulturore
kur kjo pérfagéson njé pasuri kombétare.

Né kété kontekst si parashikohet t€ ndahet kombétarja nga lokalja? P.sh.: Muzeu 1
Shkodrés do té jeté totalisht lokal apo do té keté varési té tjera?

Aktualisht Muzeu Shkodér operon né pérputhje me Ligjin pér Trashégiminé Kulturore
té vitit 2003, Ligjin pér Muzeumet 1 vitit 2005 dhe Ligjin Organik t€ Qeverisjes
Vendore. Pjesémarrésit pérfagésues t€ Muzeut t€ Shkodrés sugjerojné shkrirjen né njé



ligj t€ vetém gjithpérfshirés té legjislacionit ekzistues pér t€ evituar mospéruthje dhe
konflikte t&€ mundshme. Gjithashtu, t&€ pérfshihet né nenin 25, pika 1 “né pérputhje me
politikat kombétare pér kulturén”. Nése do t€ lihej ashtu si shté propozuar né projekt
ligj do t€ kishim nj€ varési t& dyfisht€ pérsa 1 pérket trashégimis€ kulturore (nén
varésiné e ministris€) dhe administrimit insitucional vendor (bashkis¢).

Sporti

Neni 25 pika 4 citon: “organizimi i aktiviteteve sportive rekreacionale, zhvillimi dhe
administrimi i institucioneve dhe objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve”

Kérkohet qé né ligjin e r1 té€ pérfshihet njé piké ku t’i njihet e drejta bashkisé té nxisé
pérfshirjen e sponsorve né jetén sportive duke krijuar disa facilitete si p.sh.: né€ nivel
taksash lokale.

Si do té jeté ekuilibri midis shogatave, federatés dhe klubit sportiv? Situata financiare
paragqitet problematike.

Arsimi

Vlerésohet se shérbimi arsimor deri para-universitar mund té ofrohet mé miré nga
njésité€ vendore t&€ geverisjes duke gené mé prané bashkésisé.

Neni 23, pika 13 1 njeh bashkisé kompetencén pér “ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar”. Sipas késaj
pike, né ligjin e propozuar, bashkia béhet pérgjegjése pér ndértimin e shkollave,
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e tyre por nuk pérfshihet né administrimin e tyre.
Praktikisht, ajo nuk ka té drejté t€ zgjedhé stafin pér funksionin e mirémbajtjes. Stafi
mésimdhénés mbetet n€ varési t€ ministrisé s€ linjés.

Pérfagésuesit kérkojné qé né ligjin e ri t€ parashikohet njé pérfshirje mé aktive e
bashkis€ né céshtjet administrative té€ shkollés, p.sh.: politika pér rregjistrimin e
nxénésve.

Kérkohet g€ bashkia t€ keté autoritet né planifikimin e shérbimit arsimor pér territorin
pérkatés nga autoriteti vendor. Pra, pércatimi 1 numrit t€ shkollave né territor, vendimi
pér ndértimin e shkollave té reja pérkundrejt vendosjes s¢ shérbimit té transportit pér
nxénésit n€ zona t& thella, etj. mund t€ jené né pérgjegjésin€é dhe autoritetin e
bashkisé. Argumentohet se n€ zona té caktuara, ku ka vet€ém 5-6 nxénés t€ moshave té
ndryshme dhe arsimohen nga njé mésues me njohuri té€ pérgjithshme, nuk rezulton
eficiente si n€ terma financiaré ashtu dhe t€ njohurive pér nxénésit t€ ndértohet njé
shkoll€ e re. Késhtu, do t€ ishte mé produktive qé t€ vendosej shérbim transporti pér
kéta nxénés pér né€ shkollén mé t€ afért. Kjo do t€ ndodhte vetém nése bashkia do té
kishte autoritet pér t€ planifikuar shérbimin arsimor né territorin e saj.

Né fund té diskutimit gjat€ takimit t€ dyté, t€ fokusuar né c¢éshtjet pér arsimin,
kulturén, sportet dhe ¢éshtjet sociale, rezultuan kéto sugjerime kryesore:



=  Kérkohet realizimi i njé analize kosto — ¢mim minimal pér ofrimin e
shérbimeve dhe pérkthimin né standard;

= Pércaktimi i standardeve minimale (kombétare) qé do té pérbéjné bazén e
vlerésimit té autoriteteve lokale nga ato gendrore;

=  Nevojitet planifikimin financiar pér té ofruar shérbimet, pér t’i ofruar ato né
pérmbushje té standardeve minimale duke mbuluar kostot e realizimit té
tyre;

=  Shtimin e domosdoshém né ligj i autoritetit pér “’planifikim” té shérbimit
arsimor pér territorin pérkatés;

*  Kur do té jené té disponueshém standardet? Ministrité e linjés mund té
mbikqyrin dhe monitorojné ofrimin e shérbimeve pasi té kené hartuar
standardet pérkatése té ofrimit té shérbimeve.;

= Qartésimin mbi ¢faré éshté kombétare dhe cfaré éshté lokale né kuadér té
mbrojtjes dhe promovimit té vlerave té trashégimisé kulturore;

=  Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve dhe fondet e Ministrive té Linjés pér
shérbimet sociale té kalojné né NJQV si transferté e kushtézuar mé njé
formule.

3.3 Takimi i treté: Funksionet kryesore vendore

Pjesémarrés: Pérfaqésues nga ndérmarrjet e varésis€ s€ bashkisé; pastrimi dhe
gjelbérimi; ujésjellési; sportet; kultura; etj.; Administratorét e njésive vendore;
Pérfagésues t& Qarkut, Prefekturés, Drejtoris€é Rajonale t€ Thesarit; dhe sektoré e
departamente t€ financave vendore, etj.

Juridikisht suprimohen funksionet e pérbashkéta, por praktikisht ka nene t€ ligjit qé
parashikojné “sipas ligjit sektorial”, “sé bashku me ministriné” — de facto nuk
pércaktohet qarté autonomia vendore. N& ushtrimin e funksioneve qé duhet té jené té
sajat, bashkia mund t€ gjendet né situata administrimi t& dyfishté.

Neni 37 trajton t€ ardhurat nga burimet kombétare. Cili do t€ jeté niveli 1 tyre apo
pjesa qé do t’1 transferohet bashkisé; si % e kujt, si do té realizohet shpérndarja; dhe si
do té aplikohet shpérndarja e transfertés sé pakushtézuar?

Neni 37, pika a sugjerohet qé né vend té fjalés “njé pjesé” té vendoset konkretisht
pérgindja dhe t€ syhonet rregullimi i1 pabarazive népérmjet rishpérndarjes s¢ té
ardhurave.

Neni 37, pika a sugjerohet q€ pér arsye operative dhe objektive transferta pér taksa
dhe tatime t€ ndara té kalojé me frekuencé mujore dhe jo tremujore. Pagesat kryehen
né baz€ mujore ndaj do t€ ishté me pérshtatshme pér t€ evituar ngérce financiare.

Sugjerohet gjithashtu té realizohet njé kosultim paraprak me bashkiné kur té
pércaktohet transferta e pakushtézuar.

Ka paqartési si do té€ konsolidohet sistemi 1 ujésjellés kanalizimeve brenda garkut dhe
kur do t€ hyj€ né fuqi administrimi 1 tyre nga bashkia.



Propozohet qé Fondi 1 Zhvillimit t€ Rajoneve té kalojé pjeésérisht si fond pér
investime.

Neni 22, pika 3, né pjesén e dyté€ t& fjalis€ “geverisja gendrore u jep atyre mbéshtetjen
e nevojshme financiare” propozohet t€ shkruhet “do té japé mbéshtetjen e nevojshme
financiare”. Cfar€ ndodh né rast se qeveria nuk i jep kéto fonde?

Né ushtrimin e funksioneve t€ veta né nenin 35, pika 3, kérkohet qé krahas
kompetencés pér “pérjashtim nga pagimi i taksés...” t&€ shtohet dhe kompetenca pér
“aplikim té diferencuar té taksés”.

Neni 29, pika 3 kérkohet t€ pérkufizohet mé miré funksioni 1 ndérmjetésuesit
komunitar.

Né fund té diskutimit gjat€ takimit t€ treté, t€ fokusuar né funksionet kryesore
vendore, rezultuan kéto sugjerime kryesore:

=  Nevojé pér qartésim té kompetencave né ushtrimin e funksioneve;

= Nevojé pér qartésim té formulés dhe ményrave té shpérndarjes sé burimeve
financiare pér ofrimin e shérbimeve té reja qé kalojné prané bashkive;

= Cili autoritet do té pércaktojé standardet minimale?;

=  Krahas pérjashtimit nga taksat duhet shtuar dhe kompetenca pér aplikim té
diferencuar té taksave;

= Né nenin 23, pika 14 kérkohet té shtohet fjala “zhvillim i territorit”;
kérkohet gjithashtu njé shprehje mé e miré dhe koordinuar dhe me ligjin
sektorial;

*  Né ushtrimin e funksioneve té veta né nenin 35, pika 3, kérkohet qé krahas
kompetencés pér “pérjashtim nga pagimi i taksés...” té shtohet dhe
kompetenca pér “aplikim té diferencuar té taksés”;

*  Neni 22, pika 3, né pjesén e dyté té fjalisé “qeverisja qendrore u jep atyre
mbéshtetjen e nevojshme financiare” propozohet té shkruhet “do té japé
mbéshtetjen e nevojshme financiare”.

3.4 Takimi i katért: Roli i Késhillit Bashkiak dhe vendimmarrja lokale

Pjesémarrés: Késhilltarét bashkiaké, pérfagésues té koalicioneve t€ majté dhe té
djathté politiké; pérfagésues t€ Prefektit; pérfagésues t&€ Késhillit t&€ Qarkut; Kryetari 1
Késhillit Bashkiak, Kryetarja e Bashkisé, etj..

Mbi rolin dhe funksionet e Késhillit t€ Qarkut u shpreh Kryetarja e Késhillit t€ Qarkut
(bashkéngjitur, n€ Shtojcén 3 diskutimi pérkatés).

Neni 31, pika 1, Funksionet e Qarkut, citon: “Funksionet e veta té qarkut jané
ndértimi dhe zbatimi i politikave rajonale dhe harmonizimi i tyre me politikat
shtetérore né nivel qarku, si dhe ¢do funksion tjetér i veti i dhéné me ligj”. Sugjerohet
se me ligj Ké&shillit t€ Qarkut duhet t’1 kalohen kompetenca si:
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bashképunimi me universitetet apo institucione té€ specializuara vendase apo
té¢ huaja, pér kérkime dhe inovacione, pér transferimin e teknologjive
bashkékohore si dhe aplikimin praktikave t€ pérparuara né territor;

té bashképunojé me ministrin€ e linjés dhe zyrat rajonale pérkatése si dhe
institucione t€ tjera vendore apo dhe jo publike duke koordinuar ato népérmjet
bordit rajonal t€ punésimit, aplikimin e strategjis€ rajonale t€ punésimit;
bashkité krijojné dhe administrojné shérbime pér territorin e tyre, qarku
mundéson shpérndarjen e shérbimeve né ato njési ku ato mungojné sipas
nevojave té vlerésuara,

krijon njé€ baze t€ dhénash statistikore dhe Hartén e Vlerésimit t€ Nevojave
mbi gjendjen social ekonomike t€ qarkut, n€ baze te t€ cilave pércaktohen
prioritetet dhe rrugét pér realizimin e tyre sipas njé plani komunitar rajonal;
mbledh problemet dhe krijon tematikat sociale sidomos pér fenomenet dhe
nevojat aktuale t€ zhvillimit;

fokuson ndérhyrjet sociale népérmjet fondit social rajonal duke ju pérgjigjur
nevojave t€ ndérhyrjes né kohé optimale;

né bashképunim me ministrin€ dhe institucionet e linjés, t€ orientojé
zhvillimin e arsimit dhe formimit profesional sipas nevojave té tregut rajonal
t€ punés;

té angazhohet veté, apo né€ bashképunim me njési té tjera vendore dhe
Organizata jofitimprurése, sikurse dhe té krijojé agjenci e njési t€ tjera
vartésie, pér tu pérfshiré né€ programet e bashkimit evropian né nivel vendor
duke mundésuar g€ népérmjet projekteve t€ veganta té realizoje aktivitete né
zbatim té politikave té zhvillimit t€ territorit e t€ veté qarkut.

Pér sa 1 pérket detajeve teknike t€ projekt ligjit propozohen rregullime teknike qé
duhet té kihen parasysh edhe pse né takimin konsultativ me kryetaret e njésive
vendore dhe ekspertet ligjore t&€ njésive vendore t€ garqeve Shkodér, Lezhé, Kukés
dhe Dibér, t€ datés 29 shtator 2015 jané cituar, konkretisht:

Neni 109, pika 4 e Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé citon: “Organet e
njésive té qeverisjes vendore kané té drejt¢ té formojné bashkime dhe
institucione té pérbashkéta me njéri-tjetrin pér pérfagésimin e interesave té
tyre, té bashképunojné me njésité vendore té vendeve té tjera, si dhe té
pérfagésohen né organizatat ndérkombétare té pushteteve vendore.” N& nenin
14, pika 4 e projekt ligjit, mbi bashképunimi ndérvendor citohet: “Njésité e
geverisjes vendore mund té lidhin marréveshje bashképunimi ndér vendor me
njési t € geverisjes vendore té shteteve té huaja. Pérpara lidhjes sé kétyre
marréveshjeve, njésité e qeverisjes vendore marrin pélgimin e ministrit
pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore dhe me pas autorizimin me shkrim té ministrit
té punéve té jashtme.”

Njé té drejté qé ta jep kushtetuta nuk mund ta kufizoje asnjé institucion
tjetér.

Neni 22, pika 3 citon: “Né rastet kur njésité e geverisjes vendore nuk zotérojné
fondet ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave
kombétare, qeverisja qendrore u jep atyre mbéshtetien e nevojshme
financiare.” Po t’1 referohemi standardit t€ performancés s€ personelit éshté
rekomanduar qé fondi i1 pakushtézuar nga buxheti 1 shtetit, né kuptim té nenit
38 té€ projekt ligjit, t€ pérdoret pér fond pagash vetém 50%. Né& ligjin pér
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buxhetin e shtetit 2015 ky fond pa asnjé argumentim moral apo ligjor €shté
limituar né 15%. Cili éshté standardi q€ do t€ mbéshtesé qeveria?

Né nenin 5 t€ projekt ligjit, pika 5 citon: “Qarku pérfagéson njé unitet
administrativo — territorial té pérbére nga disa bashki me lidhje gjeografike,
tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét...”, ndérsa né
nenin 110, pika 1, e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé thuhet: “Qarku
pérbéhet nga disa njési bazé té qeverisjes vendore me lidhje tradicionale,
ekonomike e sociale dhe té interesave té pérbashkét.” Pika 2, thoté: “Qarku
éshté njésia ku ndértohen e zbatohen politikat rajonale dhe ku ato
harmonizohen me politikén shtetérore.” Ndérsa n€ nenin 38 t€ projekt ligjit
pika 3, thuhet: “Qarku mund té financohet nga kuotat e anétarésisé sé
bashkive pérbérése, té pércaktuara né buxhetin vjetor té bashkive pér kryerjen
e funksioneve té veta.”

Kuotat e anétarésisé sé nje shoqate e jo me té njé qarku, i vendos asamblea e
shoqatés e jo né ményré fakultative anétari. Késhillin e qarkut e pérbéjné té
zgjedhurit vendoré, ndaj éshté ky késhill qé vendos mbi vlerén e detyrimit qé
kané bashkité ndaj qarkut, qé sipas mendimit toné duhet té variojé nga 2
deri né 3 % té té ardhurave té tyre.

Né nenin 30, pér funksionet e deleguara, thuhet: Pika 3 “Institucionet
gendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné Bashkiné ose qarkun té kryejné
funksione té caktuara té institucioneve gendrore, duke pércaktuar procedurat
e kryerjes dhe té kontrollit pér zbatimin e tyre.” Pika 4. “Institucionet
gendrore mund té autorizojné Bashkiné dhe/ose qarkun té ushtrojné njé
kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar.” Né kété rast terminologjia
teknike e pérdorur 1 referohet Bashkisé ose garkut, dhe nénkupton njé hapésiré
territoriale dhe jo nj€ njési apo organ administrativ.

Duhet théné se kompetencat i kalojné njésive té qeverisjes vendore ose
késhillit té bashkisé, kryetarit té bashkisé dhe késhillit té qarkut.

Neni 51, T€ drejtat e késhilltarit, thoté: Pika 1. “Késhilltari nuk pérgjigjet pér
mendime té shprehura, lidhur me ¢éshtje zyrtare gjaté ushtrimit té detyrés.”
Pika 2. “Késhilltari kryen funksionin pa shpérblim. Ai ka té drejté té
rimbursohet pér shpenzime udhétimi pér té marré pjesé né mbledhjen e
késhillit sipas legjislacionit né fuqi.”

Cdo lloj pune né konceptin e pérgjithshém ka njé pagesé, aq mé tepér né
rastin e késhilltarit si person i zgjedhur né njé késhill lokal, ku sé paku do té
duhet té marré njohuri pér legjislacionin lokal dhe njékohésisht té punojné
pér té pérmbushur pérgjegjésité e tij né aprovimin e vendimeve akteve
normative, qé nxjerrin késhillat e njésive té qeverisjes vendore. Po né rastin
e Kryetarit té Késhillit t¢ Bashkisé, apo drejtimin e komisioneve pérkatése, sa
interes do kené késhilltarét. Si do jete pjesémarrja e tyre né punét e
komisioneve? Po né rastin e mbledhjeve té jashtézakonshme a do arrihen
kuorumet vendimmarrése? Pasi si¢ vetékuptohet ato do i japin pérparési
punés sé tyre profesionale nga e cila sigurojné té ardhurat. Ky lloj trajtimi
nxit indiferencé dhe nuk e bén aktiv sa duhet rolin e késhilltarit né
parlamentin e qytetit apo te qarkut. Stimulimi i tyre do t’i bénte kéta té
fundit té ndjeheshin mé té pérgjegjshém né jetén social ekonomike dhe té
merrnin iniciativa lokale dhe rajonale, té dégjonin zérin e komunitetit ku
banojné dhe té grupeve te interesit, duke u béré pjesé aktive e procesit té
vendimmarrjes qé gjithmoné kérkon njé pérfshirje sa mé té gjeré.
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Pér figurén e kryetarit t€ bashkis€ dhe té késhilltaréve bashkiaké kérkohet qé té
vendosen pércaktime pér cilésit€ individuale pér t€ qené njé kandidat 1 tillé
(pércaktimi 1 njé CV-je)

Sekretari 1 Késhillit sugjeron disa ndryshime né projekt ligj si mé poshté:

Neni 6 (Nénndarjet e bashkisé)

1. Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale,
historike, ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé
bashkie, shtrirja e tyre territoriale dhe emri pércaktohen me ligj.

2. Njésité administrative pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale,
emri i qyteteve dhe fshatrave, pjesé e ¢do njésie administrative, pércaktohen me
ligj. Shpallja e gyteteve té reja béhet me ligj.

3. QOytetet mund té ndahen né njési mé té vogla qé quhen lagje. Njé lagje, si
rregull, mund té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré. Ndarja e

qyteteve né lagje dhe shtrirja e tyre territoriale miratohet me vendim té késhillit
bashkiak.

Neni 6, pika 3 parashikon qé vetém qyteti mund t€ ndahet né lagje, ndérkohé qé€ né
nenin 70 ,pika 1 parashikohet: “...Né rastet kur fshati pérbéhet nga disa lagje...” Pra
pika 3 e nenit 6 nuk parashikon qé fshati t€ mund t€ ndahet n€ lagje por vetém qyteti.
Pér mé tepér pér t’u quajtur lagje duhet t€ keté mbi 20.000 banoré.

Neni 22 (Parimet pér ushtrimin e funksioneve)

4. Njésité e geverisjes vendore administrojné ushtrimin e funksioneve té deleguara
sipas rregullave té pércaktuara nga geverisja gendrore. Ato mund té rregullojné
ushtrimin e kétyre funksioneve vetém nése dhe pér aq sa jané autorizuar
shprehimisht né ligjin mbi té cilin éshté deleguar funksioni.

Neni 54
n) Vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té
deleguara, né bazé dhe pér zbatim té ligjit me té cilin béhet ky delegim te bashkia;

Pérkufizimi 1 pikés 4 té€ nenit 22 &shté né kundérshtim me kompetencén e késhillit
bashkiak parashikuar né nenin 54 shkronja “n”. Pra, rregullat pér realizmin e
funksioneve té deleguara jané kompetencé e késhillit, ndérkohé qé né nenin 22 pika 4

parashikohet ...sipas rregullave té pércaktuara nga qeverisja gendrore.

Pyetje: rregullat pér funksionet e deleguara i vendos qeveria apo bashkia? Po e
drejta pér miratimin e statutit qé sanksionohej né ligjin e vjetér?

Neni 47 (Papajtueshméria e funksionit té késhilltarit)

3. Nuk mund té jené anétaré té té njéjtit késhill personat e lidhur: bashkéshorte,
prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e viehrra me nusen dhe dhéndrin.
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Sugjerohet qé pika e 3 e nenit 47 nuk duhet té jeté. Njé kushtézim i tillé nuk
parashikohet as pér zgjedhjet parlamentare. Edhe sikur té jeté si piké, nuk
parashikohet se si mund té zgjidhet papajtueshmeria nése jemi né njé rast té tille.

Neni 55 (Votimi)

Vlerésohet se kompetenca e parashikuar né nenin 54 shkronja “f” nuk duhet té
kérkojé miratimin me shumicé té cilesuar 3/5 por té miratohet me shumicén e
numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit, pra t€ pérfshihet né pikén 3 t&€ nenit
55, shumica qé kérkohet edhe pér miratimin e buxhetit. Njé shumicé e till€ aplikohet
edhe n€ Kuvend pér kété lloj vendimarrjeje.

Pika 6 e nenit 55 sugjerohet té riformulohet:
“Aktet e késhillit hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual
hyjné né fuqi menjéheré”.

Neni 64 (Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé)

Shkronja “f” vlerésohet té rishihet sepse krijon konflikt ligior me ligjin “Pér
tregtarét dhe shogérité tregtare”, pér emérimin dhe shkarkimin e organeve
drejtuese té shogérive tregtare...

Shkronja “i” né€ rastin e kthimit t€ vendimit nga kryetari 1 bashkisé, duhet té
saktésohet me ¢faré shumice votash, késhilli mund té€ miratojé t&€ njéjtin vendim (e
thjeshté; e kualifikuar?).

Neni 66 (Detyrat e administratés sé njésisé administrative)

Pika 1 shkronja “g”. Mendohet se &shté né kundérshtim me shkronjen “m” té nenit 54.
Kompetencén pér té dhéné tituj nderi dhe stimuj, e ka késhilli bashkiak dhe jo
kryetari i bashkisé.

Neni 70 (Struktura komunitare né fshat)

Sugjerohet té rishihet ményra e zgjedhjes sé kryesisé dhe kryetarit té fshatit. Ményra
e parashikuar me votim nga té€ gjithé banorét e fshatit, vlerésohet se nuk ka
funksionuar ndér vite, dhe si¢ &shté parashikuar pérséri, éshté njé proces qé kérkon
nje angazhim shumé t€ madh si procedural ashtu edhe financiar (t€ ngjashém me
procesin zgjedhor pér zgjedhjen e késhillit bashkiak).

Neni 78 (Votimi)
Pika 1, sugjerohet té rishihet sepse duhet té lidhet me nenin 77.
Pér pikén 3, sugjerohet té€ njéjtin pércaktim si tek pika 6 e nenit 55.

Mé tej diskutimet u ndalén né aspekte té tjera té ofrimit te shérbimeve vendore dhe
diskutantét ngritén shgetésimet dhe béné sugjerimet si mé poshté:

N¢& administimin e shérbimeve publike, vecanérisht pér sa 1 pérket shuméllojshmérisé
s€ partneriteteve kérkohet q€ té sqarohet nése Bashkisé i njihet e drejta e dhénies sé

koncesioneve.

Duhet me patjetér t€ béhet pércaktimi dhe transparenca né koeficientét qé do té
pérdoren né ndarjen e té ardhurave kombétare.
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Té rishikohet ligji pér taksat vendore dhe té lihet mé shumé autonomi né
planifikimin e taksave lokale (diskrecion mé i madh pér bashking).

N¢E ndértimin e formulés pér transfertén e pakushtézuar, a éshté studiuar territori dhe
nése jo pse?

Neni 11, pika 2 “organet e njqv, pér fushén e tyre té pérgjegjésisé, jané té detyruara
té informojné mé shkrim pér ¢do ¢éshtje qé ju kérkohet informacion nga organet e
geverisjes vendore né veganti nga Prefekti i Qarkut”; dhe pika 3 “organet e geverisjes
gendrore, né veganti Prefekti i Qarkut, kurdoheré qé kérkohet, informacion nga
organet e geverisjes vendore jané té detyruara té japin informacion, brenda afateve té
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi”

Té pércaktohet né ligj njé terminologji koherente, proporcionale, koha dhe format e
raportimit.

Neni 13 pika 1 “me géllim garantimin e zbatimit té standardeve kombétare té
pércaktuara né legjislacionin pérkatés....” Vlerésohet si emergjente pércaktimi i
standardeve kombétare pér efekt monitorimi si dhe sugjerohet té pérdoren standade
té diferencuara: p.sh.: i njejti standard do t€ aplikohet si n€ bashkiné Shkodér dhe né
bashkiné Pustec?. Gjithashtu, né vendosjen e standardeve duhet béré transparente
metodologjia e llogaritjies sé kostove né funksion té vendosjes sé tarifave pér
shérimet.

Pér shérbimet shéndetésore kérkohet qé té miré pércaktohen fondet qé do té shkojné
pér investime.

3.5 Takimi i pesté: Transparenca dhe pérfshirja qytetare né
vendimmarrjen lokale

Pjesémarrés: Organizatat e Shoqéris€ Civile; grupe interesi qytetar; Administratorét e
njésive vendore; et].

Rritja e pjesémarrjes qytetare vlerésohet si njé mundési dhe si njé detyrim nga
drejtuesit e shogatat pjesémarrése né takim.

Sugjerohet thjeshtim i procedurés sé€ zgjedhjes s€ kryetarit dhe kryesisé€ s€ fshatit pasi
eksperienca ka treguar se formula e propozuar nuk ka funkionuar. Votimi propozohet
té quhet 1 vlefshém me shumicé t€ thjeshté t€ t€ pranishméve né€ votim.

Diku né ligj t€ parashikohet qé shoqéria civile té jeté prezent né cdo hap g€ nga
planifikimi deri tek ofrimi 1 shérbimeve.

Sugjerohet té€ konsiderohet pozicioni 1 gjuetis€ si sport. Nése bashkia merr nén
administrim pyjet, kush merret me dhénien e lejeve pér gjueti dhe mbledhjen e té

ardhurave nga ky aktivitet?

T& shtohet nj€ piké né nenin 20 té ligjit ku, organizimet komunitare t€ kené¢ mundési
t’1 ¢ojné€ propozime bashkisé dhe ajo t€ detyrohet t’i shqyrtojé dhe t’i mbéshtesé né
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pérputhje me legjislacionin pérkatés (p.sh.: 50 banoré té€ njé lagje organizohen pér njé
gé€llim apo shgeté€sim té cilin mendojné ta zgjidhin me burimet financiare té veta,
vendosja e njé lodre pér fémij€ né sheshin e pallatit).

Té konsiderohen referendumet lokale pér céshtje té€ réndésishme q€ 1 pérkasin
territorit t€ bashkis€ dhe t€ pranohen rezultatet qé derivojné prej tyre.

4 Koment pér pérmirésimin e draft Ligjit

Referuar pérmbledhjes s€ diskutimeve té prezantuar mé sipér si dhe shtojcave me
shénimet e takimeve t€ organizuara bashkangjitur kétij materiali, mé poshté po
listoymé disa prej komenteve dhe rekomandimeve kryesore pér ¢éshtjet g€ do duhet té
reflektohen e pérmirésohen né draftlLigjin Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore.

Neni 2, pika 2, qé€ jep pérkufizimin pér funksionet e veta té geverisjes vendore,
ka nevojé€ ¢ kategorizojé qarté funksionet e veta té njésive vendore, duke
specifikuar ushtrimin e autoritetit administrativ, té shérbimit, té investimit dhe
ate rregullator té njésisé sé qeverisjes vendore pér ushtrimin e funksionit.
Kéto katér aspekte n€ ushtrimin e funksionit dhe pérgjegjésia mbi secilin pre;j
tyre, b&né t€ mundur pércaktimin e njé funksioni si funksion 1 veté i
geverisjes vendore, funksion i pérbashkét apo funksion i1 deleguar. Pércaktimi
me ligje apo akte nénligjore sektoriale 1 funksioneve té veta t€ njésive té
geverisjes vendore, nuk bén gj€ tjetér por e shndérron kété ligj, nga njé ligj
kornizé pér decentralizimin dhe funksionimin e organizimin e qeverisjes
vendore, né njé ligj plotésues pér ligjet sektoriale. Njékohésisht riskon parimet
kryesore t&€ decentralizimit, t€ cilat udhéheqin hartimin e kétij ligji.

Ligji suprimon konceptin e funksioneve té pérbashkéta, duke synuar qé té
shmangé paqgartésira dhe konfuzione q€ kané€ ekzistuar né lidhje me ofrimin e
shérbimeve té caktuara qé 1 pérkisnin grupit t€ funksioneve t&é pérbashkéta mes
nivelit gendror dhe vendor t€ geverisjes. Pavarésisht vullnetit pér t&€ shmangur
kété konfuzion, theksojmé se nuk €shté moskategorizimi i1 funksionit né té
pérbashkét ose jo qé e shkakton até, por ndarja e qarté e pérgjegjésive pér
administrimin dhe rregullimin e funksionit. Duke qéné se ligji organik pér njé
pjesé t€ funksioneve e 1€ kété né€ varési t€ legjislacionit sektorial, ky risk éshté
eminent.

Né shumé raste ligji 1 referohet ofrimit t€ shérbimeve sipas standardeve
minimale kombétare té pércaktuara nga legjislacioni sektorial. Ky pércaktim
éshté vecanérisht delikat dhe e bén ligjin vulnerabél, sidomos kur diskutohen
aspekte t€ ményrés s€ financimit t€ funksionit dhe autoritetit vendor dhe/apo
géndror pér t€ mundésuar financimin.

Megénése autoritetet vendore do té jené subjekt monitorimi dhe vlerésimi nga
ana e qeveris€ nevojitet pércaktimi i1 standardeve minimale (kombétare);
Pércaktimi 1 standardeve minimale (kombétare) do té€ pérb&j€ bazén e
vlerésimit t€ autoriteteve lokale nga ato gendrore. Kérkohet realizimi 1 njé
analize kosto — ¢mim minimal pér ofrimin e shérbimeve dhe pérkthimin né
standard.
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Kérkohet parashikimi i1 dispozitave tranzitore ligjore q€ do té rregullojné
tranzicionin e kompetencave nga njésité qéndrore né ato lokale.

Ndértimi 1 nj€ timeline kur do t€ ndodhé cfaré: p.sh.: faza 1 - transferimi i
funksionit A, faza 2 - riorganizimi 1 burimeve njerésore né territor, faza 3
buxhetimi i funksionit dhe transferimi i1 fondeve etj. Ky fazim mund t€ ishte
dhéné qé né Strategjin€ e Decentralizimit, por né€ kushtet kur aty mungon dhe
ligji nuk e plotéson, mendohet se €shté 1 nevojshém.

Kompetencat e reja qé u jepen Bashkive duhet t€ mire-pércaktohen duke
marré parasysh g€ mund té keté mé shumé se nj€ institucion qé pérgjigjet pér
té (rasti ZRPP dhe qarku, Bordi i kullimit dhe autoriteti mjedisor);

Pér funksionet t€ cilat shtrihen dhe implikojn€ mé shumé se njé bashki duhet
te specifikohet qarté sesi do t€ koordinohen ato nén optikén e ofrimit té
shérbimit né nivel vendor.

Shtimin e domosdoshém né ligj 1 autoritetit pér “planifikim” t€ shérbimit
arsimor pér territorin pérkatés.

Qartésimin mbi ¢faré €shté kombétare dhe cfaré &shté lokale né kuadér té
mbrojtjes dhe promovimit té vlerave té trashégimisé kulturore.

Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve dhe fondet e Ministrive t€ Linjés pér
shérbimet sociale t€ kalojné né NJQV si transferté e kushtézuar mé njé
formulé.

Nevojé pér qartésim té€ formulés dhe ményrave té shpérndarjes s€ burimeve
financiare pér ofrimin e shérbimeve té reja q€ kalojné pran€ bashkive.

Krahas pérjashtimit nga taksat duhet shtuar dhe kompetenca pér aplikim té
diferencuar té taksave.

Né nenin 23, pika 14 kérkohet t€ shtohet fjala “zAvillim i territorit’; kérkohet
gjithashtu njé shprehje mé e miré dhe koordinuar dhe me ligjin sektorial.

N¢ ushtrimin e funksioneve té€ veta né nenin 35, pika 3, kérkohet q€ krahas
kompetencé€s pér “pérjashtim nga pagimi i taksés..” t&€ shtohet dhe
kompetenca pér “aplikim t¢ diferencuar té taksés”.

Neni 22, pika 3, né pjesén e dyté té fjalis€ “geverisja gendrore u jep atyre
mbéshtetjen e nevojshme financiare” propozohet té shkruhet “do té japé
mbéshtetjen e nevojshme financiare”.

Né lidhje me funksionet e qarkut sugjerohen njé séré funksionesh té cilat
mund té jené né kompetencén e tij pér t’u ofruar, si¢ parashtrohen mé sipér né
diskutimin e Kryetares sé Késhillit t€¢ Qarkut Shkodér.

Né nenin 14, pika 4 e projekt ligjit, mbi bashképunimi ndérvendor citohet:
“Njésité e geverisjes vendore mund té lidhin marréveshje bashképunimi ndér
vendor me njési t € geverisjes vendore té shteteve té huaja. Pérpara lidhjes sé
kétyre marréveshjeve, njésité e geverisjes vendore marrin pélgimin e ministrit
peérgjegjés pér géshtjet vendore dhe me pas autorizimin me shkrim té ministrit
té punéve té jashtme.” Ndérkohé, neni 109, pika 4 e Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipérisé citon: “Organet e njésive té geverisjes vendore kané té drejté té
formojné bashkime dhe institucione té pérbashkéta me njéri-tjetrin pér
pérfagésimin e interesave té tyre, té bashképunojné me njésité vendore té
vendeve té tjera, si dhe té pérfagésohen né organizatat ndérkombétare té
pushteteve vendore.”

Kérkohet q¢ té rishikohet pércaktimi 1 ligjit pasi €shté né kundérshtim me njé
té drejté t€ njohur nga Kushtetuta.

Referuar nenit 38 t& project, ligjit pika 3, ku thuhet: “Qarku mund té
financohet nga kuotat e anétarésisé sé bashkive pérbérése, té pércaktuara né
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buxhetin vjetor té bashkive pér kryerjen e funksioneve té veta.”, theksojme se:
Késhillin e qarkut e pérbéjné t€ zgjedhurit vendoré, ndaj €shté ky késhill qé
duhet t&€ vendosé mbi vlerén e detyrimit g€ kané bashkité ndaj qarkut, g€ duhet
té varioj€ nga 2 deri né 3 % t€ t€ ardhurave té tyre.

Né lidhje me nenin 51, mbi té drejtat e késhilltarit, t€rheqim vémendjen se:
Cdo lloj pune né konceptin e pérgjithshém ka njé pagesé, aq mé tepér né€ rastin
e késhilltarit si person 1 zgjedhur né njé késhill lokal, ku sé paku do t€ duhet té
marré njohuri pér legjislacionin lokal dhe njékohésisht t€ punojné pér té
pérmbushur pérgjegjésité e tij né aprovimin e vendimeve akteve normative, qé
nxjerrin késhillat e njésive té€ geverisjes vendore. Po né rastin e Kryetarit té
Késhillit té¢ Bashkisé, apo drejtimin e komisioneve pérkatése, sa interes do
kené késhilltarét. Si do jete pjes€marrja e tyre né punét e komisioneve? Po né
rastin e mbledhjeve t€ jashtézakonshme a do arrthen kuorumet
vendimmarrése? Pasi si¢ vetékuptohet ato do 1 japin pérparési punés sé tyre
profesionale nga e cila sigurojné t€ ardhurat. Ky lloj trajtimi nxit indiferencé
dhe nuk e bén aktiv sa duhet rolin e késhilltarit né parlamentin e qytetit apo te
qarkut. Stimulimi 1 tyre do t’i bénte kéta t€ fundit t€ ndjeheshin mé té
pérgjegjshém né jetén social ekonomike dhe t€ merrnin iniciativa lokale dhe
rajonale, t€ dégjonin z&érin e komunitetit ku banojné dhe té grupeve te interesit,
duke u béré pjesé aktive e procesit t€ vendimmarrjes q€ gjithmoné kérkon njé
pérfshirje sa mé t& gjeré.

NéE nenin 70 pika 1 parashikohet ...Né rastet kur fshati pérbéhet nga disa
lagje... Ndérkohé, pika 3 e nenit 6 parashikon g€ vetém qyteti mund t€ ndahet
né lagje. Pra, pika 3 e nenit 6 nuk parashikon qé fshati t&€ mund t€ ndahet né
lagje, por vetém qyteti. Pér mé tepér pér t'u quajtur lagje duhet té€ keté mbi
20.000 banoré€. Duhet té keté nj€ lapsus n€ draft ligj, dhe ky duhet korrigjuar.
Pérkufizimi 1 pikés 4 t€ nenit 22 &shté né kundérshtim me kompetencén e
késhillit bashkiak parashikuar né nenin 54 shkronja “n”. Pra, rregullat pér
realizmin e funksioneve t&€ deleguara jané kompetencé e késhillit, ndérkohé qé
né nenin 22 pika 4 parashikohet: “..sipas rregullave té pércaktuara nga
geverisja gendrore”.

Sugjerohet qé pika e 3 e nenit 47 nuk duhet t€ jet€. Nj€ kushtézim 1 tillé nuk
parashikohet as pér zgjedhjet parlamentare. Edhe sikur t€ jeté si piké, nuk
parashikohet se si mund t€ zgjidhet papajtueshmeria nése jemi né€ njé rast té
tille.

NE& nenin 64, mbi kompetencat dhe detyrat e kryetarit t€ bashkis€, shkronja “f”
vlerésohet té rishihet sepse krijon konflikt ligjor me ligjin “Pér tregtarét dhe
shoqgérité tregtare”, pér emérimin dhe shkarkimin e organeve drejtuese té
shoggérive tregtare.

Sugjerohet té rishihet ményra e zgjedhjes s€ kryesis€ dhe kryetarit t€ fshatit.
Meényra e parashikuar me votim nga t€ gjithé banorét e fshatit, vlerésohet se
nuk ka funksionuar ndér vite, dhe si¢ €shté parashikuar pérséri, €shté njé
proces g€ kérkon nje angazhim shumé t€ madh si procedural ashtu edhe
financiar (t€ ngjashém me procesin zgjedhor pér zgjedhjen e késhillit
bashkiak).

Né administimin e shérbimeve publike, vecanérisht pér sa 1 pérket
shuméllojshméris€ s€ partneriteteve kérkohet q€ t€ sqarohet nése Bashkisé i
njihet e drejta e dhénies sé koncesioneve.

Referuar nenit 11, pika 2 “organet e njqv, pér fushén e tyre té pérgjegjésisé,
jané té detyruara té informojné mé shkrim pér ¢do ¢éshtje qé ju kérkohet
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informacion nga organet e qeverisjes vendore né veganti nga Prefekti i
Qarkut’; dhe pika 3 “organet e geverisjes gendrore, né veganti Prefekti i
Qarkut, kurdoheré qé kérkohet, informacion nga organet e geverisjes vendore
jané té detyruara té japin informacion, brenda afateve té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi’; sugjerojmé: t€ pércaktohet né ligj njé terminologji
koherente, proporcionale, koha dhe format e raportimit.

5 Shtojca

Shtojca 1. Shénime pér t€ lehtésuar diskutimin mbi Ligjin pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore né€ Bashkin€ Shkodér, file poéerpoint

Shtojca 2. Ftesa dhe agjenda e takimeve té organizuara nga Bashkia Shkodér
Shtojca 3. Diskutimi 1 Kryetares sé Késhillit t&€ Qarkut né lidhje me LOFQV-né
Shtojca 4. Diskutimi 1 pérfagésuesit t€ Késhillit Bashkiak né lidhje me LOFQV-né

Shtojca 5. Foto nga takimet e organizuara né kuadér t€ diskutimeve té draft LOFQV-
s€.
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